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O Boletim informativo do Escritdrio Ribeiro e Damasceno consolida as principais
decisOes judiciais e noticias relacionadas ao Direito Publico capazes de impactar
diretamente na vida de servidores, agentes politicos e todos aqueles que se
relacionam com a Administracdo Publica.

Priorizamos, em nosso Boletim Informativo, decisbes e conteidos de maior
relevancia, repercussao e que sejam capazes de orientar decisdes seguras por
parte da Administracdo e Administrados diante de um contexto de forte
inseguranca juridica e aumento exponencial das demandas de uma sociedade
cada vez mais plural e ciente das responsabilidades e deveres a cargo
do Poder Publico.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Tema:

Equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de previdéncia — majoragdo e escalonamento
de aliquotas

Destaque:

Majoracdo escalonada de aliquota de contribui¢do previdencidria de servidores publicos
ativos, inativos e pensionistas, e de militares no ambito estadual.

Informagoes do inteiro teor:

A majoracdo escalonada de 11% para 14% da aliquota de contribuicdo previdenciaria de
servidores publicos estaduais ativos, inativos e pensionistas, e de militares, destinada a
custear o Regime Prdprio de Previdéncia Social, revela-se razoavel e proporcional, de
modo que ndo ofende o principio tributdrio da vedagdo ao confisco.

Conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte, a auséncia de estudo atuarial
especifico e prévio a edigdo de lei que aumente a contribui¢do previdencidria de seus
servidores publicos ndo implica vicio de inconstitucionalidade, mas mera irregularidade
que pode ser sanada pela demonstragdo do déficit financeiro ou atuarial que justifique
a medida fiscal (1).

Nesse contexto, inexiste, na espécie, afronta ao equilibrio financeiro e atuarial do
regime previdenciario.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente a
acdo, para assentar a constitucionalidade do art. 12 da Lei Complementar 167/2016, que
alterou o art. 59, §§ 19, 22 e 39, da Lei Complementar 159/2016, ambas do Estado do
Ceara

Processo de Referéncia:

ADI 5.944/CE, relator Ministro André Mendonga, julgamento virtual finalizado em
22.9.2023.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Tema

Servidor publico. Greve. Desconto dos dias ndo trabalhados. Legalidade. A
impossibilidade de obtencdo dos registros acerca dos dias ndo trabalhados ou das horas
compensadas. Irrelevancia.

Destaque:

A impossibilidade de obtengdo dos registros acerca dos dias nao trabalhados ou das
horas compensadas nao pode se tornar um ébice para descontar os dias ndo trabalhados
pelos servidores publicos em decorréncia de greve.

Informagoes do inteiro teor:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 693.456/RJ, sob o regime da
repercussdo geral, firmou a tese de que "a administracdo publica deve proceder ao
desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre,
permitida a compensacdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se
ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico".

Nesse mesmo sentido, destacam-se os precedentes desta Corte: Pet n. 10.556/RJ,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Se¢3o, julgado em 12/4/2023, DJe de
2/5/2023 e Pet n. 7.920/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Sec3o, julgado em
9/10/2019, DJe de 4/11/2019.

Vale ressaltar que a impossibilidade de obtencao dos registros acerca dos dias nao
trabalhados ou das horas compensadas ndo pode tornar-se um ébice para reconhecer
o direito da parte autora em descontar os dias ndo trabalhados pelos servidores
publicos, em decorréncia da suspensao tempordaria do contrato de trabalho. Até porque
o referido desconto somente serd implantado apds prévio procedimento administrativo
em que sera assegurado ao servidor o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
PRECEDENTES QUALIFICADOS RE 693.456/RJ

Processo de referéncia:

Pet 12.329-DF, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado
em 27/9/2023, publicado em 2/10/2023.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tema:

Prescricdo da pretensao punitiva do TCU
Destaque:

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Pretensdo punitiva. Termo inicial. Dendncia.
Representacdo. Tomada de contas especial.

Informagodes do inteiro teor:


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4255687&numeroProcesso=693456&classeProcesso=RE&numeroTema=531
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201802130557%27.REG.
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Nos casos em que a tomada de contas especial for instaurada por determinag¢do do TCU,
proferida em processo de dentncia ou representagdo apresentada ao Tribunal, o marco
inicial para contagem do prazo da prescri¢cdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria é a
data do recebimento da denuncia ou da representacdo (art. 42, inciso lll, da Resolucdo
TCU 344/2022).

Processo de Referéncia:

Acérddo 10681/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS
TCEMG

Tema:

Uso concomitante do credenciamento e sistema de registro de precos
Destaque:

O Tribunal Pleno fixou, por maioria, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos
termos a seguir:

O sistema de registro de precos e o credenciamento possuem requisitos e
especificidades diferentes e conflitantes, tornando inviavel a utilizacdo concomitante
dos procedimentos auxiliares.

Informagoes do inteiro teor:

No mérito, o relator, Conselheiro Substituto Telmo Passareli, elucidou acerca das
naturezas e peculiaridades dos procedimentos auxiliares credenciamento e registro de
precos, distinguindo-os.

Sobre o Credenciamento:

- Processo Administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto
guando convocados;

- auxilia situacGes em que a competi¢do entre os fornecedores é invidvel.
Sobre o Registro de precos:

- conjunto de procedimentos para realizacao, mediante contratacao direta ou licitacao,
de registro formal de precos relativos a prestagdao de servigos, a obras e a aquisi¢ao e
locacdo de bens para contratagdes futuras, assumindo o vencedor o compromisso de
fornecer o produto, prestar o servico ou realizar as obras, nas condicdes fixadas na
proposta que se sagrou vencedora;

- a lei ndo detalha as hipdteses; de modo que a aplicacdao depende de regulamentagdo
detalhada no ambito de cada ente federativo, seja pela edicdo de norma prdpria ou pela


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A344%2520ANONORMA%253A2022%2520/DATANORMAORDENACAO%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A344%2520ANONORMA%253A2022%2520/DATANORMAORDENACAO%2520desc/0
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A10681%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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adogdo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos regulamentos editados pela
Unido sobre a matéria.

Sendo assim, entendeu que o SRP objetiva fornecer para a Administracdo Publica um
registro formal de precos para contratagGes futuras somente dos fornecedores que
apresentarem a melhor proposta, podendo ser usado para casos de licitacdo, dispensa
e inexigibilidade. Em contrapartida, o credenciamento visa, via de regra, apenas nas
hipéteses de inviabilidade de competicao definidas na lei, convocar interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios
fixados pela prépria Administracdo, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados.

Por fim, o relator entendeu que as duas situa¢des sdo ocorréncias diversas entre si,
tornando inviavel a utilizacdo concomitante dos procedimentos auxiliares em tela.

Processo de Referéncia:

Processo 1144882 — Consulta. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli.
Deliberado em 13/9/2023.

TCERJ

Tema:

Terceirizacdo da atividade fim
Destaque:

Auditoria. Terceirizagdo. Atividade-fim. Atividade-meio. Eficiéncia. Possibilidade.
Entendimento do STF. Tribunal de Contas. Interesse publico.

Informacgoes sobre o inteiro teor:

Descabe a este Tribunal de Contas, diferenciar atividades-fim e atividades-meio que
condicionem a sua terceirizacdo pelo ente jurisdicionado, considerando o atual
entendimento consolidado pelo STF de que ndo ha vedagdo constitucional a
terceirizacdo - atendidos o interesse publico e a eficiéncia administrativa e observados
os principios do art. 37 da CRFB/88.

Processo de Referéncia:

ACORDAO N2 90595/2023-PLEN 1 Processo TCE-RJ n2 101.142-3/18 Relator: Conselheiro
Rodrigo Melo do Nascimento Plenario: 23/08/2023.

TRIBUNAIS DE JUSTICA

TIDF

Tema:

Servidor publico e reducdo de jornada

Destaque:


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1144882
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Servidora publica mae de filho com transtorno do espectro do autismo, possibilidade de
reducdo da jornada de trabalho.

Informagoes do inteiro teor:

O direito a convivéncia familiar hd que ser compreendido como via de mao dupla -
direito dos filhos, de convivéncia familiar, preferencialmente na familia na qual nasceu
- e direito dos pais, de poder criar e educar seus filhos.

2. A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, ja em 1959, afirmava textualmente a
necessidade da criacdo de um sistema de protecdo diferenciado a crianga, pois ?em
razdo de sua falta de maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de protecdo
juridica apropriada antes e depois do nascimento?. No decorrer de seus dez principios,
a Declaragdo deixou claro que a crianga, em face a sua condi¢do especial de pessoa em
desenvolvimento deve ser detentora de prerrogativas e privilégios, dentre eles o do
convivio familiar, a fim de que o seu desenvolvimento se dé de forma completa e
saudavel, possibilitando que a crianga seja detentora util de seus potenciais maximos.

3. Esse é o cerne da ?doutrina da protecdo integral da crianga?, o qual, em ambito
interno, recebeu destaque na Constituicdo Federal, que estabeleceu um sistema
especial de protecdo a infancia, expressamente referido no paragrafo 32 do artigo 227,
também no artigo 228, artigo 226, §§ 39, 42, 52 e 82 e 229, primeira parte da
CF/88. Ainda, XXX e XXXIIl do artigo 79, e § 32 do artigo 208.

4. A Lei Federal n2 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente,
incumbiu-se a materializacdo desse preceito constitucional, tendo estabelecido de
forma expressa garantia a crianga e ao adolescente de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, bem como da protegao integral, ja citado, e o direito a
convivéncia familiar.

5. No ambito do Distrito Federal, a matéria se encontra disciplinada na Lei Organica do
Distrito Federal, no art. 43, o qual prevé que, em seu paragrafo Unico, que é assegurado
ao servidor publico que tenha conjuge ou dependente com deficiéncia, horario especial
de servico, independentemente da compensacdo de horario, obedecido o disposto em
lei.

6. Ainda, no ambito distrital, o art. 61 da Lei Complementar n? 840/2011 dispGe que
pode ser concedido horario especial ao servidor que tenha dependente com deficiéncia,
sendo que o hordrio especial consiste na redugdo de até 50% da jornada de trabalho e
sua necessidade deve ser atestada por junta médica oficial.

7. Veja-se que o direito foi expressamente concedido por norma legal e previsto para
exercicio exigindo-se apenas pericia médica atestando a necessidade da reducdo da
carga horaria do servidor publico.

8. Verifica-se ndo se tratar de decisdo inserta em juizo de conveniéncia e protecao dos
genitores e da crianca, representando, em ultima analise, uma das vias de concretude
do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica.

9. A concessdo de redugdo minima da carga horaria quando a crianga necessita de
atendimento em tempo integral de um responsavel, devidamente comprovado em
pericia judical, redunda em desrespeito ao principio da razoabilidade, pois ndo guarda
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uma adequacdo entre o meio utilizado e a finalidade a ser buscada pela Administracdo
Publica, de protecdo integral a infancia. 10. Recurso conhecido e provido.

Processo de Referéncia:

(TJ-DF 07061448820218070018 1760847, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data
de Julgamento: 20/09/2023, 72 Turma Civel, Data de Publica¢do: 03/10/2023)

MG

Tema:

Direito a saude e fornecimento de tratamento de alto custo
Destaque:

direito a saude - fornecimento de medicamentos - responsabilidade solidaria dos entes
federados - medicamentos incluido na lista do sus - negativa de fornecimento.

Informagdes do inteiro teor:

Segundo posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussdo geral, os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos
critérios constitucionais de descentralizacao e hierarquizacdo, compete a autoridade
judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro.

Atendidos os requisitos do julgamento do REsp n2. 1.657.156/RJ, é dever do ente publico
o fornecimento do medicamento, importando a negativa em ofensa ao direito a salde
garantido constitucionalmente, sendo prudente condicionar o fornecimento a retengao
de receita.

Processo de referéncia:

(TJ-MG - AC: 50066587420238130433, Relator: Des.(a) Jair Vardo, Data de Julgamento:
28/09/2023, 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 03/10/2023)

TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

TRF1

Tema:

Improbidade administrativa e dever de implementar portal da transparéncia
Destaque:

Improbidade administrativa. Ex-prefeito do Municipio de Boqueirdo do Piaui/PI. Portal
da transparéncia. Falta de implementagdo. Recomendag¢do do MPF. Ofensa a principios
da Administragdo Publica. Auséncia de dolo ou ma-fé. Ato improbo ndo configurado.

Informacdes do inteiro teor:
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A definicdo ampla do art. 11 da Lei 8.429/1992 exige interpretacdo restritiva, sob pena
de transformacdo de qualquer infracdo administrativa em ato de improbidade. Como
acentuou o STJ, a exegese das regras insertas no art. 11, considerada a gravidade das
sangoes e restricOes impostas ao agente publico, deve ser realizada com ponderacdo,
maxime porque a interpretacdo ampliativa poderd acoimar de improbas condutas
meramente irregulares, suscetiveis de corre¢ao administrativa e, a fortiori, ir além do
que o legislador pretendeu. Anote-se, por oportuno, que o inciso Il (retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio) restou revogado pela Lei 14.230/2021. Na
hipdtese, é certo que manter um portal da transparéncia é obrigacao legal que incumbe
ao gestor publico, mas, por outro lado, o acervo probatério trazido aos autos ndo indicou
que a demora da parte em implanta-lo tenha relagdo com propdsitos espurios, a ponto
de enquadramento na Lei 8.429/1992. O fato expressa mera irregularidade, sem,
entretanto, a demonstracdo de propdsitos malsdos, sem comprovacdo de dolo (ma-fé)
e de danos ao erario, podendo-se concluir, com razoabilidade, que a demora na
implementacdo do portal ndo se deu por dolo, o elemento subjetivo da improbidade,
palavra que evoca necessariamente a ideia de desonestidade.

Processo de referéncia:

. (Ap 0001849- 74.2017.4.01.4000 — PJe, rel. juiz federal Saulo Casali Bahia (convocado),
em 18/09/2023.)
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